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1. INTRODUCCION

El presente capitulo contiene las obligaciones del Contratista en materia de costos, tiempos y
presupuesto producto del presente proceso de contratacién. El Contratista, debe determinar el
presupuesto de obra, conformado por las actividades definidas, las cantidades de obra y los analisis
de precios unitarios, el calculo y las especificaciones técnicas particulares de construccién indicadas
en los planos y detalles constructivos especificos producto del contrato. El alcance de los entregables
en la etapa de disefio se elaborara teniendo en cuenta los componentes establecidos en la
normatividad de entregables vigente.

2. COSTOS Y PRESUPUESTOS
2.1.PRODUCTOS A ENTREGAR

El Contratista debera entregar el presupuesto del proyecto en medio fisico y digital editable con los
formatos y demés herramientas dispuestas por la SDHT en su sistema de calidad, debidamente
aprobadas por el interventor y en archivos editables.

2.2. DIAGNOSTICO, INVESTIGACION, RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION

Inicialmente se requiere de la estimacion de costos para cada una de las alternativas planteadas, para
establecer la magnitud de la inversion. Como parte de las evaluaciones de costos preliminares de
obra, se debe realizar un analisis de la magnitud del proyecto y un anélisis de costos estimado para
cada una de las alternativas de esquema basico arquitectonico propuestos.

Es importante realizar este analisis una vez firmada el acta de inicio del contrato, toda vez que, al
entrar en la fase de estudios y disefios, los costos de la obra (con todos sus componentes) deben
proyectarse con base en las alternativas de disefio seleccionada por la Secretaria Distrital del Habitat.

2.21. CANTIDADES ESTIMADAS

El Contratista debe realizar a manera de ejercicio la estimacion de las cantidades para cada una de
las alternativas, que permitan establecer el costo general de la obra, no obstante, se definira entre las
partes la pertinencia de realizar la estimacion presupuestal solo para la alternativa seleccionada, sobre
la cual, se debe presentar el presupuesto agrupado para cada componente, con su correspondiente
memoria técnica y acorde con las alternativas arquitectdnicas definidas para el proyecto.

El calculo de cantidades de obra debera presentarse con su memoria técnica correspondiente de una
manera clara, de tal forma que cada item que contenga el presupuesto final tenga su memoria de
calculo.

Para las cantidades de las actividades estimadas con base a indices o indicadores, se deben
referenciar las areas, longitudes, etc., sobre las cuales se estan haciendo los estimativos.
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2.2.2. PRECIOS VIGENTES SOPORTADOS

El Contratista debe utilizar la base de datos de precios de referencia de las entidades distritales o
nacionales (segun corresponda), no obstante, debe presentar el detalle con el respectivo desglose del
calculo. Se debe indicar la fuente y anexar el respectivo soporte documental como: captura de pantalla
donde se vea la pagina consultada con la fecha de toma de informacién, el listado de precios, etc.

2.2.3. PRESUPUESTO GENERAL DESGLOSADO POR COMPONENTES TECNICOS

El Contratista debe desarrollar, presentar y soportar el presupuesto general para cada una de las
alternativas o la alternativa seleccionada, a partir de precios vigentes.

Los costos de cada alternativa o la alternativa seleccionada deben presentarse desglosados por
componentes, capitulos 0 paquetes de trabajo, a partir de cantidades estimadas y precios unitarios
ylo utilizando indices, tales como valor por metro cuadrado de espacio publico o de pavimento, valor
por kildmetro de redes de empresas de servicios publicos, etc. Los costos de cada alternativa deben
presentarse desglosados por componentes, capitulos o paquetes de trabajo, a partir de cantidades
estimadas y precios unitarios y/o utilizando indices.

Adicionalmente, el presupuesto debe incluir globales de los costos para el tema social, ambiental,
seguridad y salud en el trabajo y el manejo de trafico y adecuacion de desvios, interventoria.

2.3. ESTUDIOS Y DISENOS (INCLUYE APROBACIONES DE LA INTERVENTORIA)

En esta fase se requiere que el Contratista presente el presupuesto detallado para la construccion del
proyecto, con los respectivos soportes de todos y cada uno de los componentes asociados a la
ejecucion de obra, se debe presentar un presupuesto para cada una de las alternativas arquitectonicas
a ejecutar en la etapa de obra.

El presupuesto detallado debera considerar las divisiones en capitulos, subcapitulos, etc., en los que
se haya considerado dividir el proyecto.

El Contratista debe elaborar el presupuesto detallado, asi como los APU de las actividades
contempladas dentro del mismo, y entregar un informe detallado donde se discriminen las areas y
especificaciones consideradas dentro de cada componente técnico.

Asi mismo, el Contratista debe prever en el calculo del presupuesto, el proceso constructivo, asi como
las implicaciones que ello conlleve en cuanto a materiales y disponibilidad de recursos para la
ejecucion de los mismos, e incluir dichos andlisis dentro del presupuesto estimado.

Segun los lineamientos consignados en el presente capitulo, el Contratista evaluara y presentara a la
interventoria un plan de trabajo con entregas parciales del presupuesto de las obras en diferentes
momentos de la ejecucion de los disefios, con el fin de permitir el proceso de toma de decisiones y
definir el alcance de las obras en funcion de un analisis financiero.

2.3.1. CANTIDADES DE OBRA

Las cantidades de obra deben cuantificarse acorde con los items de Intervencion definidos para el
proyecto y uno a uno, teniendo en cuenta las especificaciones claramente definidas y completas tanto
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en los planos como en las memorias, de los elementos utilizados. Las memorias de célculo de
cantidades deben incluir expresamente tanto en los planos como en los esquemas ilustrativos, las
areas, espesores y volumenes de las secciones y/o estructura planteada.

El célculo de cantidades de obra debera presentarse con su memoria técnica correspondiente de una
manera clara, de tal forma que cada item contenido en el presupuesto final, debe tener su memoria
de calculo, tanto en la etapa de construccion como en el periodo de mantenimiento (si aplica), si se
establece esta etapa dentro del alcance.

Las memorias de calculo deben contener como minimo: numero de item, codigo SDHT (si aplica) la
descripcion y unidad de medida deben corresponder exactamente con las consignadas en el
presupuesto general de obra; cantidad estimada, esquemas o detalles constructivos y los calculos
respectivos de donde se obtienen las cantidades. Se debe referenciar en la memoria de cantidad
el nombre del plano de donde se toma la informacion para el calculo.

2.3.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU - PARA LA ETAPA DE OBRA

Los valores de los items de obra se determinaran mediante la formulacion de APU tomando como
referencia el listado de insumos de materiales, mano de obra, equipo y herramientas haciendo uso de
valores unitarios de referencia de las listas de precios oficiales de las siguientes entidades:

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Secretaria Distrital del Habitat — SDHT.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB

Instituto Distrital de Recreacion y Deportes — IDRD

Las demas de naturaleza distrital.

Las demés de naturaleza nacional cuya localizacion geogréfica sea cercana a la ciudad de
Bogota D.C.

Sk wn -~

Para APU que no se encuentren en los visores, estos se deberan soportar con minimo tres (3)
cotizaciones sobre cada insumo del APU a crear, actualizados a la fecha de presentacion de los APU,
méaximo con sesenta (60) dias de expedicion. Las cotizaciones deben contar como minimo con datos
de contacto, tales como nombre del contacto, teléfono, nombre de la empresa, direccion; valor unitario
con su respectiva unidad de medida; fecha; descripcion del producto o servicio; si los valores cotizados
incluyen: IVA; transporte al sitio de la obra; descuentos sobre volumen, etc., es importante tener en
cuenta que las cotizaciones no incluyan gastos relacionados por la suscripcion, legalizacién y
ejecucion del contrato, tales como impuestos, constitucion de la garantias, entre otros, si aplica.

En caso de requerirse actividades, insumos, equipos, herramientas u otros, cuya especificidad impidan
la consecucion de mas de un soporte, o que su fabricante, o distribuidor corresponda a un Unico
proveedor, se debera dejar la trazabilidad de la gestion realizada donde se evidencio esta situacion y
adjuntar los documentos que lo soporten.

Se debe presentar un analisis comparativo de los precios de insumos, equipos o0 herramientas
cotizados, se debe anexar un cuadro impreso y en archivo editable, donde se establezca un resumen
del calculo por medio del cual se ha obtenido el valor del insumo en cada cotizacion y el valor final
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consignado en el formato APU, el cual debe ser el menor de los valores ofertados, o se debe soportar
las razones las cuales motivaron que el valor asumido por el contratista no es el menor valor ofertado.

Los item de pago deben guardar concordancia con las especificaciones generales de construccion del
distrito capital y/o las especificaciones particulares y normas técnicas; se debera tener en cuenta
ademas, las condiciones locales en cuanto a la disponibilidad de mano de obra, materiales de
construccion y demas aspectos que puedan influir en el costo final de los precios unitarios; las
tarifas horarias de los equipos deberan ser analizadas teniendo en cuenta los costos de propiedad y
de operacién, incluyendo los costos de manejo (operador y ayudante), etc.

Los precios de los materiales, herramientas y equipos deben corresponder a valores actualizados a la
vigencia de presentacion del presupuesto general de obras y de los analisis de precios unitarios que
hacen parte del mismo. Es necesario relacionar las cantidades requeridas para ejecutar cada item,
incluyendo desperdicios y los materiales auxiliares o adicionales transitorios (formaletas, cimbras,
vigas de lanzamiento, etc.). Los precios de los materiales deben corresponder a valores en el sitio de
colocacion incluyendo los fletes.

En la mano de obra se deben considerar los jornales de las cuadrillas de obreros y de personal
especializado teniendo en cuenta el jornal basico o el vigente del distrito, afectado por el porcentaje
de prestaciones sociales de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Los rendimientos
establecidos deberan ser el resultado de un estudio cuidadoso que determine de forma dptima el
tiempo de ejecucion de la unidad del item considerado.

Para actividades relacionadas con redes, se deben tener en cuenta las normas y especificaciones
técnicas de materiales y técnicas constructivas de las Empresas de Servicios Publicos - ESP.

Para los calculos de todos los componentes, tener en cuenta las tarifas para personal profesional,
técnico y asistencial, establecidas en la pagina web del IDU.

Para estimar los costos para actividades complementarias como: costos para implantacion del plan de
manejo ambiental de obra, costos de plan de gestion social, costos de implementacion del plan de
trafico, costos de compensaciones, evaluacion y seguimientos de individuos silviculturales ante la
Autoridad Ambiental Competente costos de ajustes para actividades de construccion, etc, deben tener
en cuenta los mismos parametros de: estructuracion de analisis de precios unitarios, como soportes
de insumos, pertenencia de aplicacion del formato de APU, etc.

Los Analisis de Precios Unitarios deberan ser sometidos a revision y remitidos a la entidad conforme
a las disposiciones de los manuales vigentes al respecto, una vez estos sean revisados y aprobados
por la interventoria. En caso de que entre el contratista y la interventoria no se pueda llegar a un
acuerdo sobre los precios no previstos, se debera remitir la informacién a la SDHT quien tendra la
ultima palabra y cuya decision debera ser respetada por el Contratista y la Interventoria del proyecto,
por tal razén, las actividades para pactar precios unitarios nuevos no seran excusa valida para la
solicitud de prorrogas al contrato por retrasos en el cronograma.
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2.4. TRAMITES, APROBACIONES DE PERMISOS ENTIDADES DISTRITALES Y
NACIONALES, AL IGUAL QUE LA ARMONIZACION CON LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS.

Este momento contractual comprende la gestion de licencias, autorizaciones y permisos requeridos
para la ejecucién de la obra, incluyendo la articulacién con empresas de servicios publicos. El
contratista deberd realizar los tramites ante las entidades competentes, considerando las
disposiciones legales vigentes y aquellas que puedan surgir durante la vigencia del contrato. Esta fase
es esencial para asegurar la viabilidad legal y operativa del proyecto.

El contratista adjudicado sera responsable de gestionar y realizar los tramites necesarios para obtener
las aprobaciones de los productos pendientes, segun lo indicado en el presente documento. Asimismo,
debera efectuar los ajustes y complementaciones requeridas hasta lograr su aprobacién por parte de
las Empresas de Servicios Publicos (ESP) y demas entidades competentes.

2.4. EJECUCION DE LA OBRAS.

2.41. PRESUPUESTO TOTAL PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Se debera presentar el presupuesto detallado para la construccion de la obra conformado por todas
las actividades definidas y agrupadas por componentes, capitulos o paquetes de trabajo, las
cantidades de obra y los precios unitarios de cada una, el calculo de AlU', y el presupuesto para el
Plan de Manejo Ambiental - PMA y SST, el presupuesto para Dialogo Ciudadano y Comunicacion
Estratégica y el presupuesto para Plan de Manejo de Trafico — PMT, los costos indirectos deberan
estar debidamente desglosados, detallados y soportados (manejo ambiental, dialogo ciudadano y
manejo de trafico debidamente armonizados con sus respectivos estudios). Ademas, deberéa tener en
cuenta los costos de la fase de preliminares y costos varios, como tramites relacionados con temas
ambientales y armonizaciones con las empresas de servicios publicos.

En cuanto al calculo del valor para ajustes por cambio de vigencia, se deberé realizar un analisis para
establecer los valores proyectados para indicadores IPC, ICCP, ICOCIV, etc., que se requieran para
la realizacion de los célculos, este analisis debera estar consignado en el informe del producto y los
soportes obtenidos para su elaboracion deberan ser anexados al producto como los demas soportes
del presupuesto.

El detalle debe incluir como minimo:

= Presupuesto para Obras de Construccién (Parques, Pavimento, Espacio Publico, andenes,
ciclorutas, estructuras, etc.)

= Presupuesto de obra para redes (Acueducto y Alcantarillado, Telecomunicaciones, Energia
Eléctrica, Gas Natural).

= Caélculo de A.lLU

1 El valor del AlU no debe superar el propuesto en la oferta econémica
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= Presupuesto para etapa de preliminares o preconstruccion.

= Presupuesto para la implementacién del plan de manejo de tréfico.

= Presupuesto adecuacion de desvios.

= Presupuesto para la implementacién del Plan de Manejo Ambiental

= Presupuesto estimado para implementacién de medidas de Bioseguridad en obra (Si aplica).
= Presupuesto para la implementacién de la Gestidn Social.

= Presupuesto de Mantenimiento (Si aplica).

= Presupuesto de obra integral para seguimiento mediante Valor Ganado (EVM & ESM)

El presupuesto de obra integral y sus componentes, debera incluir todas las actividades e items
de ejecucion en concordancia con la programacién del proyecto propuesta por él contratista.

2.4.2. PARTICULARIDADES DE LA ESTIMACION DE LOS COSTOS DE LAS
INTERVENCIONES

El Contratista deberad entregar la version definitiva del presupuesto una vez se cuente con la
totalidad de las aprobaciones de los estudios y disefios del proyecto del contrato, asi mismo debera
entregar la totalidad de las especificaciones técnicas por cada item del presupuesto. Lo anterior
buscando garantizar que las cantidades y los valores establecidos para la construccion de las obras
se encuentran ajustados totalmente a las condiciones reales del proyecto de construccion. La
SDHT no se hace responsable por los costos adicionales que pueda incurrir en la utilizacion del
personal, dada la negligencia del Contratista en el cumplimiento de lo sefialado en este numeral.

Nota: Si un componente del presupuesto no requiere aprobacion. El Contratista y la interventoria
manifestaran a la SDHT la respectiva justificacion segun sea el caso.

3. CRONOGRAMA DE LA PRIMERA ETAPA DEL CONTRATO
3.1. DEFINICIONES

= Actividad Critica: Es una actividad que presenta holgura total igual a cero.  Actividad
Precedente: Actividad que precede desde el punto de vista l6gico a una actividad dependiente
en un cronograma (PMBOK® version 8, 2025).

= Actividad Sucesora: Actividad que depende del inicio, finalizacién o desarrollo de otra
actividad en un cronograma.

= Actividad: Es el conjunto de operaciones o tareas, las cuales son medibles en términos de
duracion y costo, lo que significa que, en la mayoria de los casos, esta asociada a una
especificacion técnica y que son necesarias para llevar a cabo la ejecucion del proyecto. Estas
actividades son el ultimo nivel de la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT).

= Estructura de desglose del trabajo (EDT): Descomposicion jerarquica del alcance total del
trabajo a realizar por el equipo del proyecto para cumplir con los objetivos del proyecto y crear
los entregables requeridos. La EDT organiza y define el alcance total del proyecto y representa
el trabajo especificado en el enunciado del alcance del proyecto aprobado y vigente (PMBOK®
version 8, 2025).
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Fase: conjunto de actividades de un proyecto relacionadas cronolégicamente que culmina con
|la finalizacién de uno 0 mas entregables.

Hito: Punto o evento significativo dentro de un proyecto. Este punto de control no tiene
duracion ni utiliza recursos.

Holgura Total: Es el margen de tiempo que tiene una actividad de posponer su inicio 0
terminacién sin afectar el tiempo final de ejecucion de todo el proyecto.

Linea Base: Es el programa inicial del proyecto, sobre el cual se efectta el control de avance
del mismo.

Metas Fisicas o entregables: Es el resultado de finalizar un conjunto de paquetes de trabajo
definidos para el desarrollo de una intervencion. que debe concluir en una fecha programada
y con un costo establecido. Es un objeto tangible misional de la Entidad que tiene unidad de
medida, tal como m2 de espacio publico o Km-Carril de via.

Método de la Ruta Critica: Es un método de programacién y control de proyectos que permite
definir la ruta critica de un proyecto. Esta basado en actividades; es deterministico y esta
orientado a quien lo ejecuta.

Paquete de trabajo: Nivel mas bajo de los componentes de la EDT, se pueden utilizar para
agrupar las actividades donde el trabajo es programado y estimado, seguido y controlado. En
el contexto de la EDT, la palabra trabajo se refiere a los productos o entregables del trabajo
que son el resultado de la actividad realizada, y no a la actividad en si misma (PMBOK®
version 8, 2025).

Proyecto: Es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o
resultado Unico (PMBOK® versién 8, 2025). También se define como el conjunto articulado de
actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos, siguiendo una metodologia definida,
para lo cual precisa de diferentes tipos de recursos cuya ejecucion en el tiempo responde a
un cronograma con una duracion limitada. El proyecto puede incluir la ejecucion de uno o
varios contratos.

Recursos Humanos: Personas profesionales, técnicos, empleados y obreros que intervienen
en la ejecucién de las actividades.

Recursos Materiales o Fisicos: Materia prima y equipo que se emplea en la ejecucion de las
actividades.

Recursos Tecnoldgicos: Elementos de Software y hardware, entre otros, utilizados en la
realizacion de las actividades.

Recursos: Son los elementos que se utilizan para la ejecucion de las diferentes actividades
que intervienen en la realizacion de un proyecto.

Ruta Critica: Se define como la ruta de ejecucion del proyecto conformada por las actividades
criticas.

Secuencia: Indica el orden o prelacién de una actividad en relacion con las demas.

Valor Ganado: Metodologia de gestion de proyectos que permite integrar el seguimiento del
alcance, del presupuesto y del cronograma de un proyecto.
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3.2.CRONOGRAMA DE ESTUDIOS Y DISENOS

El cronograma de las actividades de estudios y disefios del contrato debera ser elaborado por el
Contratista, revisado y aprobado por la Interventoria y presentado a la SDHT en medio magnético que
permita su facil lectura e interpretacion para su aceptacion. Debe ser elaborado en MS Project version
2010 o posterior 0 en una herramienta tecnoldgica similar.

El cronograma debe ser presentado en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles después de la
firma del acta de inicio del contrato.

Este cronograma deberé contener todas las actividades y trabajo necesario para completar el objeto
del contrato y debera quedar enmarcado dentro de los plazos y fases contractuales, asi mismo debe
incluir una valoracion (costo) de dichas actividades, constituyendo la linea base para la ejecucion,
seguimiento y control del contrato.

El plazo total de la ejecucion del contrato se informa en el estudio previo y se cuenta a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio. El Contratista estara obligado a ejecutar el contrato de acuerdo
con el cronograma de los estudios y disefios aprobado por la Interventoria y recibido por la SDHT.

La liquidacion del contrato no se incluye en el cronograma. El incumplimiento de los lineamientos
aqui contenidos al momento de la ejecucidn del contrato, sera causal de multas a cargo del Contratista
en los términos que el contrato establezca, e incluso puede constituirse en motivo para la declaratoria
de caducidad del contrato.

3.2.1. CONSIDERACIONES MINIMAS DEL CRONOGRAMA DE ESTUDIOS Y DISENOS
(INCLUYE APROBACIONES DE LA INTERVENTORIA).

Para elaborar el cronograma de estudios y disefios, el Contratista debe considerar:

1. Las condiciones establecidas en el presente apéndice, los capitulos y adendas complementarios.

2. Las explicaciones dadas en la audiencia de aclaraciones y las respuestas a observaciones al
presente apéndice.

3. Propuesta econdmica.

4. Condiciones encontradas en las visitas a los sitios donde se realizaran los estudios y disefios y
posteriormente la construccion.

3.2.2. CARACTERISTICAS DEL CRONOGRAMA

e Estructura de Desglose de Trabajo — EDT: El cronograma de la actualizacion a los estudios y
disefos (incluye aprobaciones de la Interventoria) deberé basarse en la Estructura de Desglose
de Trabajo — EDT elaborada por el Contratista, en donde se incluya todo el trabajo por ejecutar en
el contrato, con correspondencia logica y temporal, considerando los siguientes elementos:

o Alcance del contrato de estudios y disefios.
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o Etapasy fases a ejecutar de acuerdo con el alcance del contrato, estimadas en el
anexo técnico y estudio previo del proyecto.

o Componentes de los estudios y disefios, que corresponden a los capitulos del
presente apéndice (Paquetes de trabajo).

Elaboracién del cronograma de actualizaciéon a los estudios y disefios (incluye aprobaciones de la
Interventoria): Se debe tener en cuenta la organizacion de las actividades, empleando la
metodologia de la Estructura de Desglose del trabajo (EDT) siguiendo para ello los siguientes
pasos:
o Identificar los productos de cada una de las subfases (entregables — Paquetes de trabajo)
y definir la entrega como un hito o punto de control, sin duracion.
o Descomponer los paquetes de trabajo en las actividades que son necesarias a fin de
completar todo el trabajo necesario para cumplir con los requisitos del contrato.

Se deben incluir tiempos de revision de la interventoria, ajustes por parte del Contratista e hito de
aprobacion por interventoria y entrega a la SDHT. La fecha del hito de acta de terminacién del
contrato (ultima actividad) se calculara con respecto a la fecha del acta de inicio sumando el plazo
contractual.

Secuencia de ejecucion de las actividades: Una vez desarrollada la EDT vy realizada la lista de
actividades, se procedera a determinar las relaciones de precedencia o secuencia de ejecucion
entre ellas, para que se tenga una ldgica temporal. Todas las actividades deben tener una
predecesora asociada a su comienzo y una sucesora asociada a su fin. Se exceptuan, la actividad
inicial que no tiene predecesora y la final que no tiene sucesora, las cuales seran hitos.

En general, se considerara la dependencia entre actividades teniendo en cuenta su relacion Fin-
Comienzo — FC. Se sugiere evitar utilizar en el cronograma la dependencia de Fin a Fin — FF,
puesto que esta practica genera ambiguedades y polémicas en la interpretacion posterior de la
secuencia programada, que es preferible evitar.

Determinacion tiempos de ejecucidn de las actividades — Duraciones: Una vez determinadas las
actividades y la secuencia de ejecucion, se debe calcular y establecer la duracion de cada una de
estas, teniendo en cuenta los recursos humanos, tecnoldgicos y financieros disponibles, el
personal profesional y técnico y las dedicaciones, de tal forma que la duracién total definida en el
cronograma se enmarque en el plazo contractual.

La duracion de los paquetes de trabajo debe incluir la revision por parte de la interventoria y ajustes
de los productos de disefio por parte del Contratista. Se deben contemplar también los tiempos
minimos para la realizacién de los tramites y aprobaciones por parte de Empresas de Servicios
Publicos - ESP y otras Entidades diferentes a la SDHT.
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Igualmente, la duracion de las actividades debe permitir la medicion objetiva de su avance en
concordancia con la periodicidad de los reportes con el fin de hacer un correcto seguimiento y los
criterios definidos en el documento de bases del cronograma.

Ponderacidn de las actividades: A todas las actividades del cronograma se les debe estimar una
ponderacion con un peso relacionado con el entregable del componente correspondiente,
asignandole un valor relativo, con el fin de hacer el seguimiento de acuerdo con la Metodologia
del Valor Ganado, EVM y poder verificar el desempefio del proyecto. Los valores asignados a las
actividades del cronograma, para cada componente, deberan estar asociados a los porcentajes
utilizados para determinar los valores que se presentan en la tabla de estructura de costos
asociados a la forma de pago del contrato. Las actividades que se deban realizar y que no se
contemplan en la tabla mencionada y que ademas hacen parte de las actividades necesarias para
completar el entregable, deberan ser estimadas de la misma manera, de tal forma que la suma de
estos valores parciales corresponda al valor total del entregable que se encuentra en la tabla de
estructura de costos asociados a la forma de pago del contrato.

Diagrama de barras o de Gantt: Se debe presentar para revision y aprobacion de la Interventoria
y posterior presentacion a la SDHT, el diagrama de barras o diagrama de Gantt, que permita
visualizar con claridad la secuencia de ejecucion de las actividades, segun el alcance del contrato.
La ruta critica debera estar claramente identificada y las actividades criticas se deberan presentar
en diferente color a las actividades no-criticas. Se deberan identificar de igual forma los hitos
(eventos) o puntos de control de la programacién.

Linea base para el control del proyecto: Una vez definidas las actividades del cronograma,
secuencia, duracion y valoracion en costos se debera guardar la Linea Base sobre la cual se
efectuara el seguimiento y control del avance de la ejecucion del proyecto. La Linea Base no se
podra cambiar, alterar o modificar, salvo ocasiones especiales presentando las justificaciones del
caso, realizando los controles de cambio correspondientes y previa autorizacion de la Interventoria
y visto bueno de la Entidad. Se deben conservar todas las lineas base guardadas (LB1, LB2, LB3,
etc.), de acuerdo con las condiciones iniciales y las reprogramaciones posteriores.

Aspectos a considerar en el archivo en MS Project o similar:
1. Elmodo de programacion de las tareas debe ser Automatico (nunca Manual), con
el fin de facilitar las modificaciones posteriores y el seguimiento.

2. Se debe asegurar que todas las tareas estén activas.

3. Evitar la “duracion estimada”.

4. Eltipo debe ser de “duracion fija”.

9. Incluir en todas las tareas el tipo de restriccion “lo antes posible”, excepto cuando
exista una justificacion en términos de factores externos que ameriten su
consideracion.

6. Todas las tareas del cron  ograma deben tener asignado el calendario del
proyecto.
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3.2.3. OTRAS CONDICIONES DEL CRONOGRAMA

El cronograma debera contemplar un calendario de trabajo que garantice el cumplimiento de la etapa
en el tiempo previsto en el Anexo técnico del presente proceso. En caso de que contractualmente el
contrato deba ser suspendido, se deberéa considerar el periodo de suspension como dias no laborables
e incluirlo en el calendario del proyecto.

Tener en cuenta que no se deben programar actividades relacionadas con labores y gestiones de la
SDHT y otras Entidades en dias no laborables (sabados, domingos y festivos nacionales).

El calendario del proyecto debera considerar una carga de trabajo semanal que tenga en cuenta los
turnos definidos por el Contratista para el desarrollo del trabajo. Es importante que se considere que
a cada persona se le puede asignar un maximo de 48 horas, segun la legislacion colombiana vigente.

Los informes semanales y mensuales son “tareas repetitivas”, lo mismo los comités de seguimiento
que, sin embargo, no se incluyen en el cronograma, puesto que no son parte de los elementos
constitutivos de un entregable y por tanto, no son relevantes para el seguimiento del avance. Del
mismo modo, los costos fijos asociados a los informes mensuales no se deberan incluir en el
cronograma de estudios y disefios.

3.24. OTROS DOCUMENTOS

Las actas, entregas y radicaciones son hitos (tarea con duracién de 0 dias). EI Contratista entregara
una lista con los hitos principales para realizar el seguimiento y control de la ejecucion a estos hitos,
los cuales son fechas que se convierten en compromisos del Contratista.

Bases del cronograma: El Contratista debera entregar con el cronograma un documento que
describa: la metodologia, supuestos, restricciones, condiciones tenidas en cuenta para su desarrollo,
asi como, la forma de medir y validar los avances de las actividades incluidas de acuerdo con su
tipologia.

3.2.5. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y/O TRAMITES
APROBACIONES DE PERMISOS ENTIDADES DISTRITALES Y NACIONALES, AL
IGUAL QUE LA ARMONIZACION CON LAS EMPRESAS DE SERVICIOS.

El seguimiento tiene como objetivo actualizar el estado del proyecto durante su ejecucién, a fin de
controlar cdmo ha sido el desempefio real con respecto al plan original en términos de tiempo, costo
y alcance, principalmente. El seguimiento a los contratos se hara por medio de la metodologia del
valor ganado.

Para realizar el seguimiento y control de la ejecucion, la interventoria tomara como linea base el
cronograma aprobado inicialmente. En los comités de seguimiento se revisara el avance de cada
actividad y se decidira sobre los cambios que se deban hacer, analizando los factores que los han

Pagina | 14




generado y las acciones preventivas o correctivas que permitan volver al curso de accion deseado a
fin de no modificar la linea base. Por lo tanto, se estableceran compromisos que deberan ser atendidos
oportunamente por las partes y que se consignaran en las actas respectivas y se verificaran en los
comités subsiguientes.

Para los reportes de desempefio a la SDHT, el interventor de manera conjunta con el Contratista,
establecera el porcentaje de avance de cada una de las actividades contenidas en el cronograma, de
acuerdo con los criterios inicialmente definidos y acordados para su medicién. Dicha informacion
debera ser consignada en el archivo de cronograma, en la columna “% fisico completado” y entregado
semanalmente. Este reporte es complementario a los demas establecidos en el “Manual de
Contratacion” vigente.

Se deben incluir las fechas reales de inicio de las actividades que ya hayan comenzado, y de fin para
las que hayan terminado. Si una actividad no ha sido completada, no puede presentar fecha de
finalizacin programada anterior a la fecha de estado. Para las actividades en curso a la fecha de corte
se debe revisar y ajustar en caso de que sea necesario la duracion restante de acuerdo con trabajo
por ejecutar. El cronograma no debe presentar actividades total o parcialmente sin ejecutar,
programadas antes de la fecha de estado.

Una vez registrada la informacién de seguimiento (avances, fechas reales) se debera revisar la fecha
de terminacion del contrato, y si es necesario, hacer los ajustes a la programacion para cumplir con
las obligaciones contractuales.

Toda actividad que tenga una duracion diferente de cero “0” debera tener un costo asociado para el
desarrollo, control y seguimiento del proyecto.

La duracion de las actividades de aprobaciones por parte de interventoria y de revision y recibo por
parte de la SDHT deberan obedecer a los tiempos establecidos en el estudio previo y anexo técnico
del proceso o en su defecto al Manual de Supervisién e Interventoria de la entidad. Estas pueden ser
realizarse de forma simultanea con otras actividades de la ejecucién del contrato y no deberan ser
parte de la ruta critica del proyecto.

Los productos que no requieran aval de terceros no podran superar el 95% del %fisico completado
hasta tanto no se cuente con la revision, verificacion, validacion y aprobacion final de la interventoria.

Los productos que requieran aval de terceros, como las ESP y las entidades distritales involucradas,
no podran superar el 95% del %fisico completado, hasta tanto no se dé la entrega y radicacion del
producto en la SDHT y en la entidad o entidades respectivas, debidamente revisado, verificado,
validado y aprobado por la interventoria. El 5% de avance de cada componente se validara contra la
aprobacion, armonizacion, no objecion, aval o concepto favorable que emitan las entidades
respectivas, de los productos (entregables) radicados.

3.2.6. METODOLOGIA DEL VALOR GANADO

De acuerdo al estandar del PMI®, el valor ganado es una metodologia que combina medidas de
alcance, cronograma y recursos para evaluar el desempefio, perteneciendo al grupo de herramientas
y técnicas que permiten hacer la administracion y gerenciamiento de sus proyectos y programas de
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inversion. Esta informacion debe hacer parte del cronograma en los campos correspondientes (CPTP
y CPTR), a partir de los cuales se deben incluir columnas que calculen los avances programado y
ejecutado en términos porcentuales.

La bondad del valor ganado es la integracion de lineas base de Alcance, Tiempo y Costo con su
reporte de avance en ejecucion. Estos insumos permiten realizar las mediciones de desempefio del
proyecto, las definiciones de las variables son las siguientes y luego se presenta un ejemplo de analisis
para mayor entendimiento:

Elementos de la metodologia del valor ganado:

CPTP (PV): Es la sigla del Costo Presupuestado para el Trabajo Programado, el cual describe el
presupuesto planeado del trabajo que debe realizarse a la fecha de corte segun la linea base. EI CPTP
de una actividad es calculado al multiplicar el costo de linea base por el porcentaje de trabajo que se
debe haber realizado a la fecha de corte. EI CPTP de una agrupacién de actividades (proyecto
completo, fase, subfase) corresponde a la suma de los CPTP de dichas actividades.

CPTR (EV): Es la sigla del Costo Presupuestado para el Trabajo Realizado, se denomina también
Valor Ganado (EV por sus siglas en ingles). Costo de la linea base del trabajo efectivamente realizado
a la fecha de corte. Este valor es independiente del costo real del trabajo ya que se refiere al costo
presupuestado. El CPTR de una actividad es calculado al multiplicar el costo de linea base por el
porcentaje ejecutado a la fecha de corte. EI CPTR de una agrupacion de actividades (proyecto
completo, fase, subfase) corresponde a la suma de los CPTR de dichas actividades.

PROGRAMACION GANADA (ES): Indica cuando deberia realizarse el trabajo (alcance) que se ha
realizado a la fecha de estado.

BAC - POE: Corresponde al Presupuesto Oficial Estimado del proceso de contratacion.

Costo Ahora

Costo Objetivo

BAC

PV

EVimmm=m=m

ES AT P[j ﬁempo’
(———

>
>

PV% = (PVIBAC) x 100: Porcentaje del total presupuestado que se ha debido realizar hasta hoy.
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EV% = (EV/IBAC) x 100: Porcentaje del total presupuestado que se ha realizado hasta hoy.
Indicadores de Desempefio en Alcance
Schedule Variance (Variacion en Programacion — VP): SVs = EV - PV
Schedule Performance Index (indice de Rendimiento en Programacion — IRP) : SPls= EV / PV

Si SV$ <0 o SPI$ < 1 el proyecto esta atrasado en alcance.

Indicadores de Desempefio en Cronograma
Schedule Variance (Variacion en Programacion — VP): SVi= ES — AT
Schedule Performance Index (indice de Rendimiento en Programacién — IRP): SPl = ES / AT

Si SVt <0 o SPIt < 1 el proyecto esta atrasado en programacion

Desviaciones y estimados para completar el proyecto

EAC: = Es el pronéstico de la duracién del proyecto méas probable, con base en el desempefio hasta
la fecha. (Estimated Duration) se calcula como la Duracion del Plan (PD)/ SPl;

Ejemplo de valor ganado etapa 1:

Fecha de Estado (AT): Mes 4

BAC-POE: 70M
Duracién del Plan: 5 meses
COMPONENTE EYD MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 COSTO TOTAL
Topografia 10 10
CPTP - PV Geotecnia 30 30
Arquitectura 5 15 20
Presupuesto 5 5 10
PV$ ACUMULADO 10 45 60 65 70
PV% ACUMULADO 14.3% 64.3% 85.7% 92.9% 100.0%
COMPONENTE EYD MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
Topografia 5 5
CPTR-EV Geotecnia 20 10
Arquitectura 12
Presupuesto
EV$ ACUMULADO 5 10 30 52
EV% ACUMULADO 7.14% 14.29% 42.86% 74.29%
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EVM-ESM

100.0%
90.0%
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30.0%
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10.0% —— CCha de
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1 2 3 4 ]

De acuerdo con el comportamiento del proyecto en la fecha de estado se puede identificar lo siguiente:

1. En el mes 4, el proyecto debia tener un avance del 92.9% (PV%), realmente tiene un avance
del 74.29% (EV%).

2. Enelmes 4, el proyecto tiene un atraso en alcance de 13M (SVs) y un indice de rendimiento
en alcance del 80% (IRPs o SPIs) por lo que se ha realizado el 80% del trabajo programado
para la fecha.

3. En el mes 4, el proyecto tiene un atraso en tiempo de 1.5 meses (SVi) y un indice de
rendimiento de la programacién del 62.5% (IRP:ro SPl;) por lo que se ha desperdiciado el
32.5% del tiempo de ejecucidn del contrato.

EVM-ESM

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%

60.0%
50.0% e CPTP-PV

40.0% =l CPTR-EV
30.0%

20.0%
C-hct
10.0% T2
| = AT =4

0.0%
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4. Con el desempefio actual del proyecto, el mismo podria tener una duracion de 8 meses (EACy)
por lo que se estiman 4 meses de trabajo restantes para la finalizacion de la Etapa 1.

CONCLUSIONES ADICIONALES DE LA METODOLOGIA DEL VALOR GANADO

Gracias a este analisis, es posible identificar que el contratista en el ejemplo expuesto no seré capaz
de cumplir con las obligaciones contractuales en el tiempo especificado, la metodologia facilita el
seguimiento y la toma de decisiones para las partes interesadas con el objetivo de realizar acciones
correctivas que permitan subsanar los atrasos del contrato.

4. CRONOGRAMA DE LA SEGUNDA ETAPA

Se debera entregar un primer documento cuando el Contratista considere que esta definido el
concepto de disefio, de acuerdo con el alcance del contrato; dicho documento debera contener la
Estructura de Desglose de Trabajo hasta el nivel que el Contratista considere conveniente, con el fin
de verificar que todas las actividades necesarias para la ejecucion del proyecto estén incluidas. Este
documento se debera analizar en una mesa de trabajo en la que asistan representantes del Contratista
que conozcan de dicho concepto, representantes del interventor y el apoyo a la supervision de la
SDHT.

La Estructura de Desglose de Trabajo (EDT), es resultado de identificar todo el trabajo necesario para
la ejecucion de las actividades de construccion que permitan materializar los disefios, construirlos y
por ultimo poner en operacion el proyecto.

Como resultado de esta mesa de trabajo podra iniciarse la elaboracién del cronograma. En la
programacion se tendra en cuenta las actividades preliminares y organizativas del contrato en obra
como instalacion de campamentos, transporte de equipos, fabricacién de elementos, transporte, entre
otros.

El cronograma sera entregado por el contratista al interventor en medio fisico y en medio magnético
en formato .mpp y .PDF para su aprobacion y posterior envio a la SDHT. Las actividades de liquidacién
del contrato no se incluyen en el cronograma de obra.

4.1 CONSIDERACIONES MIiNIMAS

El cronograma de la etapa de construccion deberéa ser elaborado por el Contratista como un producto
de disefio, desarrollado en MS Project version 2010 o posterior o software similar, sera revisado y
aprobado por la Interventoria y presentado a la SDHT en medio magnético, que permita su facil lectura
e interpretacion.

Para elaborar el Cronograma de construccidn, el Contratista debe considerar:

a) El alcance del proyecto en la etapa de construccion, de acuerdo con los estudios y disefios
ejecutados y los objetivos estratégicos de la Entidad.
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b) Los informes, planos, memorias de célculo y demas detalles de los productos de disefio que
definen las caracteristicas de las obras que se deben ejecutar en la etapa de construccion del
proyecto.

c) Los requisitos, condiciones, normas y especificaciones que se deben tener en cuenta para la
ejecucion

d) Las condiciones establecidas en este capitulo.

4.2 CARACTERISTICAS DEL CRONOGRAMA

El cronograma de la obra estara basado en la Estructura de Desglose de Trabajo — EDT, elaborada
por el Contratista en donde se incluya todo el trabajo por ejecutar en la construccion, con
correspondencia légica y temporal, considerando los siguientes elementos:

e Fases y subfases a ejecutar de acuerdo con el alcance del contrato de obra.
e Frentes de obra, segun aplique.

e Componentes de intervencion

e Metas fisicas de la etapa de construccion

e Paquetes de trabajo

o Actividades necesarias para completar todo el trabajo

e Duracion de cada una de las actividades

e Lista de Hitos

4.3 CONSIDERACIONES ADICIONALES

e El Contratista debera entregar con el cronograma, un documento que describa, la metodologia,
supuestos, restricciones, condiciones tenidas en cuenta para su desarrollo, asi como la forma de
medir y validar los avances de las actividades incluidas, de acuerdo con su tipologia.

e Todas las actividades del cronograma se deben programar autométicamente y contener
predecesoras y sucesoras.

e El calendario, segun las jornadas de trabajo requeridas.

Conviene aclarar que las actividades que hacen parte del cronograma no son las mismas del
presupuesto, ya que en este Ultimo son importantes los detalles que diferencian los items, como el
caso de las tuberias de diferente diametro o los accesorios, los cuales no son actividades como tales,
sino que se constituyen realmente en insumos con los que se determina el presupuesto.

4.4 ELABORACION CRONOGRAMA DE CONSTRUCCION

Para realizar el cronograma se debe tener en cuenta la organizacion de las actividades, para lo cual
se debe emplear la metodologia de la Estructura de Desglose del trabajo (EDT) siguiendo para ello
los siguientes pasos:

1. Descomponer la fase de construccion en las subfases: preliminares, obra y entrega de la obra,
éstas a su vez en zonas o frentes de trabajo.
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2. ldentificar cual es el entregable principal, en términos de metas fisicas, de cada zona (frente) de
obra.

3. De acuerdo con las caracteristicas del proyecto, descomponer las zonas (frentes) de obra
identificados en los componentes de intervencion previstos, tales como espacio publico,
estructuras metalicas, vial, estructuras en concreto, entre otros.

4. Fragmentar los componentes de intervencion en paquetes de trabajo tales como cimentacion,
rellenos, asfaltos, estructuras, redes, entre otros.

5. Descomponer los paquetes de trabajo en las actividades (no insumos), que es necesario lograr el
componente de intervencion. (ver definicion de actividad en el numeral 7.1 de este documento).

4.1.1. SECUENCIA DE EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE OBRA

Una vez desarrollada la EDT vy realizada la lista de actividades, se procedera a determinar las
relaciones de precedencia o0 secuencia de ejecucion entre ellas, para que se tenga una logica
temporal. Todas las actividades deben tener una predecesora asociada a su comienzo y una sucesora
asociada a su fin. Se exceptuan, la actividad inicial que no tiene predecesora y la final que no tiene
sucesora, las cuales seran hitos.

Con respecto a la dependencia entre actividades, se sugiere evitar utilizar en el cronograma la
dependencia de Fin a Fin — FF, puesto que esta practica genera ambigliedades y polémicas en la
interpretacion posterior de la secuencia programada, que es preferible evitar.

4.1.2. DETERMINACION DE LOS TIEMPOS DE EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

Una vez determinadas las actividades y la secuencia de ejecucion, se debe calcular y establecer la
duracion de cada una de estas, teniendo en cuenta los recursos humanos, tecnoldgicos y financieros
disponibles, maquinaria, equipos, materiales, el personal profesional y técnico, dedicaciones y
rendimientos, de tal forma que la duracion total definida en el cronograma se enmarque en el plazo
contractual.

El cronograma debera considerar el uso de los recursos de forma que sean distribuidos de manera
adecuada en la ejecucion de las obras.

41.3. DIAGRAMA DE BARRAS O DIAGRAMA DE GANTT

Se debe presentar para revision y aprobacion de la Interventoria y posterior presentacion a la SDHT,
el diagrama de barras o diagrama de Gantt, que permita visualizar con claridad, la secuencia de
ejecucion de las actividades de las fases y subfases segun el alcance del contrato. La ruta critica
deberd estar claramente identificada y las actividades criticas se presentaran en diferente color a las
actividades no-criticas.

4.1.4. ANALISIS DEL CRONOGRAMA Y LA RUTA CRITICA

El Contratista deberé entregar un informe analizando el resultado del cronograma especialmente la
ruta o rutas criticas o subcriticas (holgura cercana a cero) identificadas, recursos criticos, supuestos y
restricciones y dar recomendaciones sobre medidas que minimicen el riesgo de desviaciones en su
ejecucion.
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4.5.0TRAS CONDICIONES DEL CRONOGRAMA DE CONSTRUCCION

e Elmodo de programacion de las tareas debe ser Automatico (nunca Manual), con el fin de facilitar
las modificaciones posteriores y el seguimiento.

e Se debe asegurar que todas las tareas estén activas.

e Evitar la “duracién estimada”.

e Eltipo debe ser de “duracion fija”.

¢ Incluir en todas las tareas el tipo de restriccion “lo antes posible”, excepto cuando exista una
justificacion en términos de factores externos que ameriten su consideracion.

4.6.PLAZO DE EJECUCION DE LA CONSTRUCCION

El plazo total para la ejecucion de la etapa de construccidn se encuentra establecido en el estudio
previo y anexo técnico del contrato.

4.7.SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA CONSTRUCCION

El Contratista debera disefiar la forma mas adecuada para que el interventor del contrato de obra
implemente el método de valor ganado como herramienta para realizar las labores de seguimiento y
control de la ejecucidn de la construccion.

4.8.PARTICULARIDADES DE LA ESTIMACION DE TIEMPOS DE LAS INTERVENCIONES

El Contratista debera entrega la version definitiva del cronograma una vez se cuente con la totalidad
de las aprobaciones de los estudios y disefios del proyecto. Lo anterior buscando garantizar que los
rendimientos derivados de las cantidades para la construccion de las obras se encuentran ajustados
totalmente a las condiciones reales del proyecto de construccion. La SDHT no se hace responsable
por los costos adicionales que pueda incurrir en la utilizacion del personal, dada la negligencia del
Contratista en el cumplimiento de lo sefialado en este numeral.

Nota: Si un componente del cronograma no requiere aprobacion. El Contratista y la interventoria lo
manifestaran a la SDHT con la respectiva justificacién segun sea el caso.
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